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AQUISICAO DE MERCADORIAS COM RECEITAS
OMITIDAS - PRESUNCAO LEGAL DE FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO - MATERIA NAO
IMPUGNADA - CREDITO TRIBUTARIO
DEFINITIVAMENTE CONSTITUIDO - APLICACAO DA
LEI NOVA MAIS BENEFICA AO CONTRIBUINTE - ART.
106, 111, DO CTN - AJUSTE NA PENALIDADE - PASSIVO
FICTICIO - BIS IN IDEM - EXCLUSAO PARCIAL DO
CREDITO TRIBUTARIO - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
préprios configura a existéncia de aquisices com receita de
origem ndo comprovada, impondo o lancamento tributario de
oficio, em virtude da presuncao legal preconizada pelo § 8°, inciso
I1, do art. 3° da Lei n® 6.379/1996.

- Matéria ndo impugnada. Credito definitivamente constituido,
salvo reducdo de oficio da multa aplicada, em raz&o do principio
da retroatividade benigna.

- Reducdo das penalidades em decorréncia da aplicacao retroativa
da Lei 12.788/23, em observancia ao que determina o artigo 106,
II, “c”, do CTN.

- A existéncia de obrigacOes ja pagas, caracteriza a figura do
passivo ficticio tipificado por disposicdo expressa em Lei,
ensejando a presuncédo legal de omisséo de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis.
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- No caso dos autos, a diferenca cobrada em um exercicio como
passivo ficticio ndo foi excluida do valor devido do exercicio
seguinte, impondo o afastamento de parte do crédito tributario
exigido, evitando-se o bis in idem.

- A presuncdo de aquisicdo de mercadorias com receitas omitidas
é relativa, podendo ser afastada pelo contribuinte através da
comprovacdo, através de notas fiscais emitidos sobre as
operacdes e a comprovacao do recolhimento do imposto estadual.
A prova da improcedéncia, portanto, € 6nus da recorrente, por
forca do disposto no art. 56 da Lei n® 10.094/2013.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, confirmando a sentenca
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001891/2023-53, as fls. 02/03, lavrado em 26 (vinte e seis) de junho
de 2023, contra a empresa ALESSANDRA CORREIA RAMALHO ME, constituindo o
crédito tributério total a recolher no montante de R$ 164.742,75 (cento e sessenta e quatro
mil setecentos e quarenta e dois reais e setenta e cinco centavos), sendo R$ 94.138,71
(noventa e quatro mil cento e trinta e oito reais e setenta e um centavos) de ICMS e R$
70.604,04 (setenta mil seiscentos e quatro reais e quatro centavos) de multa por infracéo,
disposto da seguinte forma:

Infracdo 01: R$ 8.691,45 (oito mil seiscentos e noventa e um reais
e quarenta e cinco centavos), sendo o montante relativo ao ICMS de R$ 4.966,54 (quatro
mil novecentos e sessenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos), por infracéo ao art.
158, 1, do RICMS/PB, c/fulcro no § 8°, 11, do art. 3° da Lei n° 6.379/1996, e, a titulo de
multa por infragdo, R$ 3.724,91 (trés mil setecentos e vinte e quatro reais e noventa e um
centavos), com base no art. 82, V, "f", da Lei n°® 6.379/96;

Infracdo 02: R$ 156.051,30 (cento e cinquenta e seis mil e
cinquenta e um reais e trinta centavos), sendo R$ 89.172,17 (oitenta e nove mil cento e
setenta e dois reais e dezessete centavos) de ICMS, por descumprimento do art. 158, 1 do
RICMS/PB, c/fulcro no § 8°, 1, do art. 3° da Lei n° 6.379/1996 e, a titulo de multa por
infracdo, R$ 66.879,13 (sessenta e seis mil oitocentos e setenta e nove reais e treze
centavos), com base no art. 82, V, "f", da Lei n.6.379/96;

Mantenho cancelado o crédito tributario no valor de R$
120.446,31 (cento e vinte mil quatrocentos e quarenta e seis reais e trinta e um centavos),
sendo R$ 48.455,82 (quarenta e oito mil quatrocentos e cinquenta e cinco reais e oitenta
e dois centavos) de ICMS e R$ 71.990,49 (setenta e um mil novecentos e noventa reais e
quarenta e nove centavos) de multa por infragéo.
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Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de outubro de 2024.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, HEITOR COLLETT, PETRONIO RODRIGUES LIMA E
LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios configura a existéncia de aquisi¢bes com receita de
origem ndo comprovada, impondo o langamento tributério de
oficio, em virtude da presuncdo legal preconizada pelo § 8°, inciso
[1, do art. 3° da Lei n° 6.379/1996.

- Matéria ndo impugnada. Crédito definitivamente constituido,
salvo reducéo de oficio da multa aplicada, em raz&o do principio
da retroatividade benigna.

- Reducao das penalidades em decorréncia da aplicagdo retroativa
da Lei 12.788/23, em observancia ao que determina o artigo 106,
II, “c”, do CTN.

- A existéncia de obrigacOes j& pagas, caracteriza a figura do
passivo ficticio tipificado por disposicdo expressa em Lei,
ensejando a presuncdo legal de omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis.

- No caso dos autos, a diferenca cobrada em um exercicio como
passivo ficticio ndo foi excluida do valor devido do exercicio
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seguinte, impondo o afastamento de parte do crédito tributario
exigido, evitando-se o bis in idem.

- A presuncdo de aquisicdo de mercadorias com receitas omitidas
é relativa, podendo ser afastada pelo contribuinte através da
comprovacdo, através de notas fiscais emitidos sobre as
operacdes e a comprovacao do recolhimento do imposto estadual.
A prova da improcedéncia, portanto, € 6nus da recorrente, por
forca do disposto no art. 56 da Lei n® 10.094/2013.

RELATORIO

Trata-se de recursos de oficio e voluntario interpostos nos termos do art. 77 e
do art. 80 da Lei n° 10.094/13, contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001891/2023-53, as fls. 02/03,
lavrado em 26 de junho de 2023, contra a empresa ALESSANDRA CORREIA
RAMALHO ME, inscri¢do estadual n°® 16.138.695-4, de haver cometido as seguintes
irregularidades:

0720 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE
AQUISICAO (PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020) >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter
efetuado aquisi¢cdes, conforme documentos fiscais, com receitas
provenientes de omissGes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE SUPRIMIU O
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL POR TER
EFETUADO  AQUISICOES, CONFORME DOCUMENTOS
FISCAIS, COM RECEITAS PROVENIENTES DE OMISSOES DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.NOS
EXERCICIOS DE 2020 E 2021, CONFORME, PLANILHAS
ANEXAS AOS EVENTOS.

Dispositivos: Art. 158, | do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°
18.930/97, com fulcro no 88° Il do art. 3° da Lei n°® 6.379/1996.
Penalidade: Art. 82, V, "f", da Lei n.6.379/96.

0792 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) (PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020) >>
O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter
efetuado pagamentos com receitas advindas de omissdes de saidas
pretéritas de mercadorias tributdveis, constatado mediante a
manutencao, no Passivo, de obrigaces ja pagas e ndo contabilizadas.

Nota  Explicativa: O CONTRIBUINTE SUPRIMIU O
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL POR TER
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EFETUADO PAGAMENTOS COM RECEITAS ADVINDAS DE
OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS, CONSTATADO MEDIANTE A MANUTENCAO,
NO PASSIVO, DE OBRIGACOES JA PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS. NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021,
CONFORME PLANILHAS DEMONSTRATIVO ANEXAS AOS
EVENTOS.

Dispositivos infringidos: Art. 158, | do RICMS/PB, aprovado pelo Dec.
n° 18.930/97, com fulcro no 88° I, do art. 3° da Lei n° 6.379/1996.
Penalidade: Art. 82, V, "f" da Lei n.6.379/96

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario lancou, de oficio,
o crédito tributario no valor total de R$ 285.189,06 (duzentos e oitenta e cinco mil cento
e oitenta e nove reais e seis centavos), sendo R$ 142.594,53 (cento e quarenta e dois mil
quinhentos e noventa e quatro reais e cinquenta e trés centavos) de ICMS e R$ 142.594,53
(cento e quarenta e dois mil quinhentos e noventa e quatro reais e cinquenta e trés
centavos) de multa por infragéo, por infringéncia aos artigos e cominagéo das penalidades
previstas nos dispositivos transcritos acima.

A fiscalizacdo instruiu o feito atraves da informacéo fiscal de fls. 7 a 70,
com Termo de Encerramento na fl.71.

Cientificado do auto de infragdo por meio de seu Domicilio Tributério
Eletrénico (DT-e), em 26 de junho de 2023 (fl. 72), o acusado interpds defesa tempestiva,
nas fls. 73 a 82 dos autos, conforme permitido no caput do art. 62 da Lei n® 10.094/2013.

Em sua defesa, a autuada alega, em resumo:

a)  de forma preliminar:

(i) pela nulidade da segunda exacéo (passivo ficticio) por
vicio na técnica de auditoria utilizada;

(it) pelo reconhecimento da concorréncia das infragcdes nos
exercicios de 2020 e 2021, referente a segunda acusacdo
(passivo ficticio), uma vez que ndo houve a deducdo, no
exercicio de 2021, do montante referente ao passivo ficticio
aduzido pela fiscalizagcdo no exercicio de 2020, o que
deflagra a existéncia de bis in idem;

b)  no mérito, no que tange & infracdo da existéncia de passivo
ficticio, aduz que houve o pagamento de titulos contraidos a prazo
num exercicio e no exercicio subsequente.

Com base nos argumentos apresentados, a recorrente requer:

1. que seja recebida a presente Defesa Administrativa, por
regular e tempestiva, nos termos da Lei 10.094/2013, com aptidao

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 574/2024

para suspender parcialmente os efeitos do r. julgamento de
instancia prima do libelo fiscal n® 93300008.09.00001891/2023-
53;

2. uma vez recebida a oposicdo, que seja dado o seu devido
provimento, para que o libelo fiscal em vergaste seja julgado nulo,
em razdo das preliminares destacadas e/ou improcedente, diante
da contraprova juntada.

3. que, em ainda restando duvida, sejam 0s autos postos em
diligéncia ou saneamento;

4. que sejam os causidicos intimados de qualquer ato,
despacho ou decisdo decorrente destes autos pela via de AR-ECT
nos termos do Cddigo Processo Civil, independentemente do
correio eletronico chamado Dt-e, cuja vinculacdo se prende
exclusivamente a empresa.

Conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento
de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal
Tarciso Magalhdes Monteiro de Almeida, que decidiu pela parcial procedéncia da
exigéncia fiscal, nos termos sintetizados na ementa abaixo reproduzida:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS. PASSIVO FICTICIO.
OBRIGACOES PAGAS E NAO CONTABILIZADAS. OMISSOES DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
DENUNCIAS CONFIGURADAS EM PARTE.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros prdprios
configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem ndo
comprovada, impondo o langamento tributdrio de oficio, em virtude da
presuncao legal preconizada pelo 8 8°, inciso I1, do art. 3° da Lei n° 6.379/1996.
Matéria ndo impugnada. Crédito definitivamente constituido, salvo redugdo de
oficio da multa aplicada, em razédo do principio da retroatividade benigna.

- Constatada a existéncia de obrigacdes ja pagas, fica caracterizada a
figura do passivo ficticio tipificado por disposi¢éo expressa em Lei, ensejando
a presungdo juris tantum de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributveis. A comprovagdo, nos autos, de que a diferenca cobrada em um
exercicio como passivo ficticio néo foi excluida do valor devido do exercicio
seguinte afastou parte do crédito tributario exigido, evitando-se o bis in idem.

- Aplicacdo retroativa de dispositivo legal (Lei n® 12.788/2023) que
estabeleceu penalidade mais branda para as condutas infracionais descritas na
peca acusatoria, nos termos do artigo 106, II, “c”, do Coédigo Tributario
Nacional.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
Em razdo do que prescreve o art. 80 da Lei n° 10.094/2013, com o

cancelamento de parte do crédito tributario, o julgador fiscal remeteu recurso de oficio ao
CRF/PB.

Cientificado da decisdo monocratica, em 04 de marco de 2024, o sujeito
passivo interpds recurso voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do
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Estado da Paraiba (fls. 143 a 153), trazendo as mesmas teses postas na defesa, exceto
quanto a alegacdo de concorréncia na acusacdo de passivo ficticio, que foi afastada na
sentenca recorrida.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos a mim
distribuidos, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado, o presente
processo foi remetido a Assessoria Juridica desta Casa para emissao de parecer técnico
acerca da legalidade dos langcamentos, nos termos do art. 20, X, do Regimento Interno do
CRF-PB.

E o relatério.

VOTO

A demanda tem como objeto as dendncias de aquisi¢cdo de mercadorias
com receitas omitidas e de passivo ficticio, nos exercicios de 2020 e 2021, formalizadas
contra a empresa ALESSANDRA CORREIA RAMALHO ME, ja previamente
qualificada nos autos.

Na primeira instancia, foi exarada a decisdo monocratica que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001891/2023-53, as fls. 02/03, lavrado em 26 de junho de 2023.

Inicialmente, verifica-se que o ato administrativo fora realizado em
conformidade com o que determina o art. 142 do CTN, e que o recurso voluntario
apresentado atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, interposto dentro do
prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

Das Preliminares

Do Vicio na Técnica de Auditoria do Passivo Ficticio

A recorrente requer a declaracdo de nulidade do Auto de Infragéo,
alegando vicio na técnica utilizada pela auditoria, alegando que néo foi apresentada lista
descritiva das duplicatas analisadas para imputar a infragdo ao reclamante.

O contribuinte, em seu recurso, afirma que presungdo do art. 646 do
RICMS/PB somente tem lugar quando, no ambito do exame da Conta Fornecedores, a
fiscalizacdo se deparar com a anomalia no fato de que as duplicatas de um exercicio nao
foram quitadas no exercicio posterior ou que ndo estdo em aberto ou sob protesto.

Entretanto, ndo existe a nulidade apontada pelo contribuinte.

Como explicou o julgador de primeira instancia, o passivo ficticio se
caracteriza quando a empresa, por falta de disponibilidade no Caixa escritural, contabiliza
compras a vista como se a prazo fossem, ou efetua o pagamento de obrigacdes com
receitas extra caixa, deixando de abater o valor correspondente do saldo da obrigacéo.
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Assim, para ndo incorrer em um estouro do Caixa, 0 contribuinte mantém
na conta do passivo obrigacdes ficticias, sujeitando-se ao pagamento do imposto por
omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, na forma
prevista no inciso | do § 8° do art. 3° da Lei n® 6.379/96. Vejamos:

Art. 3° O imposto incide sobre: (...)

§ 8° Autorizam a presuncdo de omissdao de saidas de mercadorias
tributaveis ou de prestacdes de servigos sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

I - o fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢do no
passivo de obrigacOes j& pagas ou inexistentes;

De fato, é possivel a fiscalizacdo verificar a existéncia de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis com base na analise das duplicatas existentes
na Conta Fornecedores da empresa em vista da manutencao, no Passivo, de obrigaces ja
pagas e ndo contabilizadas.

Contudo, a legislacdo nao proibe que essa analise seja feita diretamente na
Conta Fornecedores, com base exclusivamente nas movimentacdes declaradas pelo
contribuinte, sendo técnica de auditoria valida e eficaz para detectar a omissdo indicada
na acusacao.

Dessa forma, as planilhas anexadas pela fiscalizagcdo nas fls. 45/46 s&o
suficientes para embasar a acusacao e afastar a nulidade sustentada pela recorrente.

Do bis in idem na cobranca do passivo ficticio

Conforme visto, a acusacgdo de vicio na técnica utilizada pela auditoria ndo
merece prosperar, devendo ser mantida a acusacdo no auto de infracéo.

Contudo, além de a nulidade do langcamento tributario em razdo da
concorréncia das infracdes nos exercicios de 2020 e 2021, referente a segunda acusacéo
(passivo ficticio), alega a defesa que ndo houve a deducdo, no exercicio de 2021, do
montante referente ao passivo ficticio aduzido pela fiscalizacdo no exercicio de 2020, o
que deflagra a existéncia de bis in idem.

Quanto a esta acusacdo, verifico que assiste razdo ao reclamante.

Isso porque nado se pode utilizar o valor referente a acusacdo da existéncia
de passivo ficticio de um exercicio no exercicio subsequente, sob pena de bis in idem.

Observa-se que a fiscalizacdo anexou aos autos planilhas descritivas que
foram elaboradas com base nas declarac¢des fiscais e contdbeis do contribuinte autuado,
nas quais se registra a utilizacdo indevida do montante configurado como passivo ficticio
do exercicio de 2020 (fl. 45) no exercicio de 2021 (fl. 46), utilizando os valores referentes
ao saldo final, por fornecedor, novamente no exercicio subsequente como saldo inicial no
exercicio subsequente.

Vejamos o que disse o julgador fiscal:
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“A fiscalizacdo acostou aos autos planilhas descritivas que foram
elaboradas com base nas declaragbes fiscais e contabeis do
contribuinte autuado, nas quais se evidencia a utilizagdo indevida do
montante configurado como passivo ficticio do exercicio de 2020 (fl.
45) no exercicio de 2021 (fl. 46), uma vez que utilizou os valores
referentes ao saldo final, por fornecedor, novamente no exercicio
subsequente como saldo inicial no exercicio subsequente.

A titulo de exemplo, o Fornecedor “SOUZA CRUZ”, no saldo final do
exercicio descrito na planilha de acusacdo de 2020 (fl. 45, 42 linha)
consta o valor de base de calculo cobrado de R$ 13.121,26 (treze mil
cento e vinte e um reais e vinte e seis centavos). Este valor foi repetido
no exercicio de 2021 (fl. 46, 42 linha), no saldo inicial da Conta
Fornecedores, o qual, em vista do pagamento desse exercicio somente
no valor de R$ 6.185,74 (seis mil cento e oitenta e cinco reais e setenta
e quatro centavos), teve a cobranca do ICMS com base na diferenca
desses valores, no exercicio de 2021, no valor da base de calculo de R$
6.935,52 (seis mil novecentos e trinta e cinco reais e cinquenta e dois
centavos), o que configura, de forma inequivoca, a cobranca em
duplicidade da presuncao de omissdes em questao.

Tendo em vista que ndo se comprova nos autos que a fiscalizacdo
realizou a supracitada diminuigdo, h& concorréncia entre os créditos
tributérios apurados nos dois exercicios.

Configura-se, assim, a fragilidade do langcamento tributario do
exercicio de 2021, no que se refere ao saldo inicial considerado neste
exercicio, devendo-se, por conseguinte, excluir os valores lancados
como passivo ficticio no exercicio anterior (2020).”

Colacionando os Acorddos n° 385/2016 e n° 565/2017 como referéncia, o
julgador conclui pela exclusao do valor de passivo ficticio levantado no exercicio de 2020
e utilizado no exercicio de 2021, cancelando, da segunda exacdo (passivo ficticio), o valor
total de crédito tributario de R$ 96.911,64, sendo R$ 48.455,82 de ICMS e R$ 48.455,82
de multa por infracdo, em vista da cobranca em duplicidade depreendida dos autos.

No caso, ratifico a sentenca de primeira instancia para manter a excluséo
do crédito acima descrito, motivado pela vedacao ao bis in idem.

Do Requerimento de Diligéncia em Caso de Duvida

A recorrente pleiteou a realizagéo de diligéncia fiscal em caso de davida.

Ocorre que ha, nos autos, elementos probatérios suficientes a possibilitar
a defesa do contribuinte (planilhas descritivas e notas fiscais colacionadas, as fls. 07/70),
anexados pela autoridade fazendaria, satisfatorias a clara delimitacéo da lide.

Portanto, no caso em exame, 0s pontos contestados pela Reclamante na
peca impugnatoria estdo claramente dispostos no processo, sendo mais que suficientes
para a elucidacgdo da controvérsia, ndo havendo a necessidade de realizacéo de diligéncia
para identifica-los.
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Por esta razdo, indefiro o pedido de diligéncia, confirmando o que foi
decidido na sentenca monocratica, com base nos incisos Il e 111 do art. 158 da Portaria n°
00161/2022/SEFAZ e no § 1° do art. 59 da Lei n® 10.094/13

Do Mérito

0720 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO (PERIODO
A PARTIR DE 28/10/2020)

A conduta descrita pela fiscaliza¢éo gerou, para a fiscalizacao, a presuncéo
de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
correspondente, nos termos do que dispdem os artigos 3°, § 8°, Il, da Lei n°® 6.379/96 e
646 do RICMS/PB*:

Lei n°® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencdo no passivo
de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declarages de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacdes fornecidas por institui¢fes financeiras e
de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamento Brasileiro - SPB,
relativas as transaces com cartdes de débito, crédito, de loja (private label) e
demais instrumentos de pagamento eletrdnico, autorizam a presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacdes de servi¢os sem
o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo.

Nova redagdo dada ao § 8° do art. 3° pela alinea “a” do inciso I do art. 2° da
Lei n°11.801/20 - DOE de 28.10.2020.

§ 8° Autorizam a presuncéo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou de prestacOes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

()

Il - a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaracbes de vendas pelo contribuinte, por meio de cartdo de crédito ou de
débito, em valores inferiores as informacBes fornecidas por instituicbes e
intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de
Pagamentos Brasileiro - SPB, relativas as transagdes com cartdes de débito,
crédito, de loja (private label), transferéncia de recursos, transagdes eletrnicas
do Sistema de Pagamento Instantdneo e demais instrumentos de pagamento
eletrénicos, bem como as informagdes prestadas por intermediadores de
servigos e de negocios referentes as transagdes comerciais ou de prestacdo de
servicos intermediadas. (g. n.)

RICMS/PB:

! Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.
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Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacBes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncao:

| — o fato de a escrituracgdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc&o no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situagdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior
a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e
final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no
levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto
ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da
transferéncia ou venda, conforme o caso. (g. n.)

Constatada a omissdo, fica o auditor fiscal obrigado a lancar, de oficio, o
crédito tributario decorrente da infracdo, tendo em vista a receita marginal originaria das
saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e art. 160, I, ambos do
RICMS/PB:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Portanto, a fiscalizacdo demonstrou que, contrariando dispositivos legais,
o0 contribuinte adquiriu mercadorias com receitas provenientes de saidas pretéritas sem a
emissdo das notas fiscais, referente aos periodos de 2020 e 2021.

Nesse sentido, compulsando os autos, verifica-se que a recorrente néo se
insurgiu em face da primeira acusacao, devendo-se aplicar a regra do art. 69 da Lei n°
10.094/2013, in verbis:

Art. 69. A impugnacéo que versar sobre uma ou algumas das infracfes
ou langamentos implicard no reconhecimento da condicdo de
devedor relativo & parte ndo litigiosa, ficando definitivamente
constituido o crédito tributario e, em caso de ndo recolhida até o
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término do respectivo prazo, a vista ou parceladamente, seréd lancada
em Divida Ativa, observado ainda o disposto no art. 33 desta Lei.

(Nova redagdo dada ao “caput” do art. 69 pela alinea “a” do inciso I do
art. 2° da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.)

Art. 69. A impugnagédo que versar sobre uma ou algumas das infragdes
ou lancamentos implicard reconhecimento da condicdo de devedor
relativo a parte ndo litigiosa, ficando definitivamente constituido o
crédito tributério e, em caso de ndo recolhida até o término do
respectivo prazo, a vista ou parceladamente, serd langada em Divida
Ativa, observado ainda o disposto no art. 33 e no § 2° do art. 77 desta
Lei.

Paragrafo Unico. Considerar-se-4 ndo impugnada e preclusa a
matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante.

Nesse sentido, resta definitivamente constituido o crédito tributario
referente a primeira acusacao.

Contudo, em face da edicdo da Lei n° 12.788/2023, que alterou o texto da
Lei n® 6.379/96, aplicando a infracdo em questdo penalidade mais benéfica ao
contribuinte, o valor da penalidade devera ser ajustado, em obediéncia a regra do art. 106,
II, “c” do CTN.

0792 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO CONTABILIZADAS)
(PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020)

A segunda acusacao refere-se a constatacdo da existéncia, nos exercicios
de 2020 e 2021, de obrigacGes pagas e ndo contabilizadas - Passivo Ficticio — com base
no saldo da Conta Fornecedores (planilhas fls. 45/46). A fiscaliza¢do concluiu que esses
pagamentos foram efetuados com recursos oriundos de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto devido.

Neste ponto, bem explicou o julgador da primeira instancia:

“O passivo ficticio se caracteriza quando a empresa, por falta de
disponibilidade no Caixa escritural, contabiliza compras a vista como
se a prazo fossem, ou efetua 0 pagamento de obrigacfes com receitas
extra caixa, deixando de abater o valor correspondente do saldo da
obrigagéo.

Desse modo, para ndo incorrer em um estouro do Caixa, mantém na
conta do passivo obrigacdes ficticias, sujeitando-se ao pagamento do
imposto por omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto, na forma prevista no no inciso | do § 8° do art.
3°da Lei n°® 6.379/96.

Com efeito, a simples manutencdo no passivo da empresa de
obrigacoes pagas caracterizara a figura do “passivo ficticio”,
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presumindo-se a omissao de saidas de mercadorias tributveis sem
pagamento do imposto.

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo, obriga o auditor
fiscal a langar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta infracéo,
tendo em vista a receita marginal originaria das saidas omitidas
afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, do RICMS/PB.

Como se observa, a presuncdo referida na norma legal é de carater
relativo, “‘juris tantum”, cabendo ao sujeito passivo elidir a acusagao,
desde que apresente provas habeis, inequivocas e irrefutaveis.

No caso em exame, foi acatado preliminarmente o argumento de defesa
de utilizacdo indevida de valores alcangados no exercicio de 2020 no
exercicio de 2021, o que configura a existéncia de bis in idem.

No mérito, a defesa aduz que houve o pagamento de titulos contraidos
a prazo num exercicio e no exercicio subsequente.

Todavia, apresentou somente planilha (e anexos) com pagamentos
avulsos de duplicatas sem vincular e contestar estes valores frente as
planilhas apresentadas pela fiscalizac&o.

Ou seja, o argumento do reclamante ndo é adequado a técnica de
fiscalizagdo utilizada, que se pautou no saldo da Conta Fornecedores
e ndo com base na auséncia do pagamento de duplicatas declaradas
como pagas em um determinado exercicio.

A defesa teria que ter comprovado documentalmente contradi¢Ges nos
saldos da Conta Fornecedores apresentadas pela fiscalizagéo frente
aos pagamentos realizados, por fornecedor, nos exercicios autuados.

Outrossim, as duplicatas e pagamentos colacionados ndo estéo
vinculados a documentos fiscais que pudessem comprovar a origem
destes titulos de crédito, ndo havendo como se constatar em que
exercicio surgiram as obrigacfes concernentes, nem de quais
operagdes comerciais ocasionaram esses pagamentos.”

Por este motivo, percebe-se que o contribuinte ndo se desincumbiu de
juntar ao processo provas capazes de desconstituir o procedimento fiscal que resultou na
segunda acusacao, aptas a demonstrar sua insubsisténcia.

Em relacdo ao Onus da prova, o artigo 56 da Lei n° 10.094/13, ao
disciplinar a matéria, assim estabeleceu:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo
habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a a¢do, a impugnacéo
0OU 0 recurso.

Paragrafo Unico. O dnus da prova compete a quem esta aproveita.

Além do lancamento do ICMS devido, para o0s contribuintes que
incorrerem na conduta descrita nos artigos anteriormente reproduzidos, a Lei n°® 6.379/96,
em seu artigo 82, V, “t”, estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
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art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“c” do inciso I do art. 1° da Lei n® 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria
ou de prestacdo servigo, dissimulada por receita de origem ndo comprovada,
inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de
levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo
estiver obrigado a escrituracéo;

Destaque-se que todos os pontos combatidos pela defesa foram
devidamente enfrentados pelo diligente julgador singular.

Por fim, em decorréncia da edicdo da Lei 12.788/2023, que reduziu para
75% o percentual da multa incidente, o julgador fiscal promoveu o0 necessario ajuste do
percentual da penalidade aplicada, em atendimento ao preceito insculpido no artigo 106,
I1, “c”, do CTN.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e do recurso
voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
confirmando a sentenca monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001891/2023-53, as fls. 02/03, lavrado
em 26 (vinte e seis) de junho de 2023, contra a empresa ALESSANDRA CORREIA
RAMALHO ME, constituindo o crédito tributario total a recolher no montante de R$
164.742,75 (cento e sessenta e quatro mil setecentos e quarenta e dois reais e setenta e
cinco centavos), sendo R$ 94.138,71 (noventa e quatro mil cento e trinta e oito reais e
setenta e um centavos) de ICMS e R$ 70.604,04 (setenta mil seiscentos e quatro reais e
quatro centavos) de multa por infracdo, disposto da seguinte forma:

Infracdo 01: R$ 8.691,45 (oito mil seiscentos e noventa e um reais e
guarenta e cinco centavos), sendo o montante relativo ao ICMS de R$ 4.966,54 (quatro
mil novecentos e sessenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos), por infracéo ao art.
158, 1, do RICMS/PB, c/fulcro no § 8°, 11, do art. 3° da Lei n° 6.379/1996, e, a titulo de
multa por infragdo, R$ 3.724,91 (trés mil setecentos e vinte e quatro reais e noventa e um
centavos), com base no art. 82, V, "f", da Lei n° 6.379/96;

Infracdo 02: R$ 156.051,30 (cento e cinquenta e seis mil e cinquenta e um
reais e trinta centavos), sendo R$ 89.172,17 (oitenta e nove mil cento e setenta e dois
reais e dezessete centavos) de ICMS, por descumprimento do art. 158, 1 do RICMS/PB,
c/fulcro no 8 89, I, do art. 3° da Lei n° 6.379/1996 e, a titulo de multa por infracdo, R$
66.879,13 (sessenta e seis mil oitocentos e setenta e nove reais e treze centavos), com
base no art. 82, V, "f", da Lei n.6.379/96;
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Mantenho cancelado o crédito tributario no valor de R$ 120.446,31 (cento
e vinte mil quatrocentos e quarenta e seis reais e trinta e um centavos), sendo R$
48.455,82 (quarenta e oito mil quatrocentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e dois
centavos) de ICMS e R$ 71.990,49 (setenta e um mil novecentos e noventa reais e
quarenta e nove centavos) de multa por infracéo.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Primeira Camara, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 23 de
outubro de 2024.

Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
Conselheiro Relator
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